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Geacht College en leden van de Raad,

17 Oktober 2014 is ons gevraagd een advies uit te brengen over het beleidsplan MOOI.
Natuurlijk geven wij graag gehoor aan uw verzoek.

Algemeen

Het document gaat over veranderingen en verminderingen van subsidies van
vrijwilligersorganisaties. De WMO adviesraad heeft gezocht naar de onderwerpen die de
WMO nu en in de toekomst raken. Door deze wijze van beoordelen, is het de adviesraad
lastig gemaakt om snel en gericht te adviseren. De adviesraad concentreert zich bij het
advies op het realiseren van de inzet op het speerpunt “preventieve volksgezondheid” en bij
de speerpunten “sport en cultuur” of deze een bijdrage leveren aan de leefbaarheid binnen
de kernen en de individuele vrijwilliger ondersteunen in zijn werk bij WMO cliénten.

Naar aanleiding van het document hebben wij de onderstaande opmerkingen, vragen en
adviezen.

Uit het Voorwoord
“Daarvoor hebben we volgende uitgangspunten geformuleerd:
e We zetten een rem op het rondpompen van geld;
e vrijwilligersorganisaties mogen subsidie niet meer als vanzelfsprekend
ervaren;
¢ het zelforganiserende vermogen van de kernen wordt beter gefaciliteerd;
e onze visie op leefbaarheid en vitaliteit in de kernen wordt leidend: kerngerichte
ontwikkeling en innovatie: kernen bepalen hun eigen kernwaarden;
e projectgerichte ontwikkeling en innovatie”.
In bovenstaande tekst wordt duidelijk aangegeven waarom er, naast een vermindering van
financiéle middelen, een verandering komt in het verstrekken van subsidies. Hieruit kan
worden opgemaakt dat individuen die werken als vrijwilliger helemaal buiten de financiéle
steun van de gemeente gaan vallen. Vanuit het WMO onderwerp wordt hiermee de

Advies beleidsplan MOOI oktober 2014 20-11-2014 Versie 1.0


mailto:wmo-go@xs4all.nl
http://www.wmo-go.nl/

belangrijkheid van de vrijwilligers in het sociaal domein van medeburgers ontkend. In het
document staat verderop dat de individuele vrijwilliger via een vrijwilligersorganisatie toch
toegang heeft tot. Niet echt een positief signaal voor de burgerkracht en de inzet van de
medemens aan het begin van het document.

“Het nieuwe beleid komt te rusten op zes pijlers:
e beéindigen van waarderingssubsidies per 1 januari 2017,
e beéindigen van subsidie aan natuurlijke personen, jubileumsubsidie en
incidentele subsidie per 1 januari 2015;
e handhaven van bestaande ondersteuning en verbreding naar nieuwe vormen
van ondersteuning van vrijwilligersorganisaties;
e inzetten op ontwikkeling en innovatie;

e inzetten op maatschappelijke effecten van beleid;”
Bij het tweede aandachtspunt blijft de zorg voor de financiéle ondersteuning van de
natuurlijke personen (in dit geval de individuele vrijwilliger). Aandachtspunten 3 en 4 worden
gezien als een positieve bijdrage aan de patrticipatie maatschappij, al kan dat dan niet op
individuele basis. Bij punt 5 kan de adviesraad niet beoordelen wat de effecten zullen zijn
voor de “nieuwe” WMO en burgerparticipatie.

(2.4.2.) Sturen op beleidseffecten in het sociaal domein

Deze paragraaf geeft alleen aan wat de moeilijkheden zijn om te sturen in vooral het sociaal
domein, maar niet hoe het in de toekomst wel goed gaat gebeuren. Ons advies is dit duidelijk
te beschrijven hoe de gemeente hieraan gaat werken en wanneer de doelen op termijn
behaald zullen worden.

Kernsubsidies

“Dat gebeurt niet alleen met de bedoeling om méér activiteiten in de kernen te laten
organiseren. Ook wordt een kwaliteitsimpuls beoogd.

Samen met de kernen (dorpsraden en vrijwilligersorganisaties) worden in het kader van de
visie op leefbaarheid en vitaliteit dorpsvisies opgesteld. In een dorpsvisie komen de
specifieke kenmerken en ambities van de kern naar voren. Dit vormt de basis voor een
leefbaarheidsplan.”

Als de kwaliteit van de dorps- en kernactiviteiten verbetert, geeft dat een positieve bijdrage
aan de participatiemaatschappij en wordt de leefbaarheid verruimd en verbeterd.

Het begrip leefbaarheidsplan suggereert echter ingewikkelde en overbodige administratieve
activiteiten van de aanvrager en daarmee wordt wellicht een extra drempel voor een
aanvraag gecreéerd.

“Onder de activiteiten die in de kernen worden uitgevoerd kunnen ook de activiteiten worden
ondergebracht van natuurlijke personen die geen directe toegang meer hebben tot
subsidiemiddelen.

Met deze zin blijft onze zorg over het individu (natuurlijke persoon), in het kader van
ondersteuning als vrijwilliger bij “WMO activiteiten” bestaan. Graag zouden wij duidelijker
omschreven zien, wat de gemeente met deze “natuurlijke persoon” daadwerkelijk bedoelt.

(3.2.1.2) Projectsubsidies

“Vanuit MOOI zullen de komende jaren vier programmalijnen uitgerold gaan worden. Naast
levensfasen richten deze programmalijnen zich op leefstijlkenmerken. Eenzelfde leeftijd
betekent niet zonder meer dezelfde leefstijl. Doel van de programmalijnen is het beinvioeden
van het sociaal gedrag zodat inwoners gestimuleerd worden tot het maken van gezonde
keuzes op het gebied van sport, cultuur en volksgezondheid.”

Deze alinea geeft de boodschap dat er via 4 programmalijnen geprobeerd wordt de gezond-
en leefbaarheid binnen de kernen te verbeteren of minimaal op peil te houden. Ons advies is
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om ook de bewoners in de buitengebieden en de buurtschappen hiervan maximaal te laten
profiteren en dit duidelijk op te nemen in het beleidsplan.

“Voor alle programmalijnen geldt dat ook mensen met een beperking
participatiemogelijkheden moeten hebben. Hiervoor zal wel specifieke aandacht zijn, maar
dit wordt niet als ‘aparte’ groep beschouwd. Gestreefd wordt naar participatie binnen het
‘reguliere’ programma.”

De adviesraad vindt deze alinea een positief signaal waarin de boodschap duidelijk is dat
iedereen binnen de gemeente gelijk is. De adviesraad adviseert om de kennis en know how
van ervaringsdeskundigen (patiéntenverenigingen en -platformen) maximaal in te zetten bij
het streven naar een inclusieve samenleving.

(3.4.2.) Prototype ‘Beleidseffectrapportage sociaal domein Goeree-Overflakkee’

“Het prototype kent drie luiken die aansluiten bij de speerpunten van de raad: sport —cultuur
— preventieve volksgezondheid, inclusief verslavingspreventie. Per luik wordt een
doelenstructuur opgesteld.

Hieruit leidt de adviesraad af dat het, volgens de gemeente, een samenhang tussen de
speerpunten is en deze elkaar positief beinvioeden. Verder is het voor ons het belangrijkst
dat preventieve volksgezondheid er maximaal bij gebaat is. Helaas kan de adviesraad dit
echter niet concluderen na het lezen van het document, zeker niet voor de individuele
vrijwilliger uit de “WMO omgeving”. De adviesraad mist verder met name het specifiek
noemen van de verslavingszorg bij het speerpunt volksgezondheid. Wij adviseren om dit wel
speciaal te benoemen waardoor aangegeven wordt dat er niet bezuinigt gaat worden op de
verslavingszorg, gezien de problematiek binnen de gemeente.

In 2018 wordt door Burgemeester en Wethouders een rapportage opgeleverd over de
effecten van het beleidsplan MOOI. Naast de input van de beleidseffectrapportages wordt
ook gekeken in hoeverre de reeds bestaande en innovatieve vormen van ondersteuning
aansluiten bij de wens van de samenleving.”

Deze evaluatie van het beleidsplan is in onze ogen over een te lange periode uitgesmeerd
en zou als er belangrijke aanpassingen nodig zijn verloren tijd kunnen zijn, die ten koste gaat
van de vrijwilliger (als organisatie of als individu). Ons advies is om jaarlijks te evalueren om
zo nodig het beleid direct bij te kunnen stellen.

(4.1.) Planning

“Start van de uitvoering is 01 januari 2015.”

Omdat per 1 januari 2015 wordt gestart met uitvoering van projecten en kern subsidies wil de
adviesraad per 01 januari 2016 op de hoogte gebracht worden van de positieve bijdrage van
het beleidsplan MOOI aan de bijdrage van vrijwilligers voor de sociale omgeving van WMO
gebruikers.

Tot slot zien wij een hiaat in het document voor buurtschappen en bewoners in de
buitengebieden die mogelijk niet in staat zijn een dorpsraad te vormen of daaraan deel te
nemen. 01 januari 2015 nadert met rasse schreden en daarom zien wij graag op korte
termijn uw reactie op ons advies.

Namens WMO-Adviesraad Goeree-Overflakkee

W.J. van der Kamp,
Secretaris
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